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Anexo 


[Original: ingles] 

Carta de fecha 7 de diciembre de 2001 dirigida al Secretario 
General por el Director General del Organismo Internacional 
de Energia Atomica 

Le agradeceria se sirviera transmitir la carta que figura en el apendice y el 
documento adjunto al Presidente del Consejo de Seguridad. 

(Firmado) Mohamed El Baradei 
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Apendice 

Carta de fecha 7 de diciembre de 2001 dirigida al Presidente 
del Consejo de Seguridad por el Director General del Organismo 
Internacional de Energia Atomica 

Tengo el honor de referirme a la resolucidn 1373 (2001) del Consejo de Segu¬ 
ridad, de 28 de septiembre de 2001, en que el Consejo observo con preocupacidn la 
estrecha conexidn que existia entre el terrorismo internacional y la circulacion ilicita 
de materiales nucleares, y a ese respecto puso de relieve la necesidad de promover la 
coordinacidn de las iniciativas en los pianos nacional, subregional, regional e inter¬ 
nacional para reforzar la respuesta internacional a ese grave problema y a esa gran 
amenaza a la seguridad internacional. El Consejo tambidn exhortd a todos los Esta- 
dos a, entre otras cosas, encontrar medios para intensificar y agilizar el intercambio 
de informacion operacional, especialmente en relacidn con la amenaza que repre- 
sentaba la posesion de armas de destruccidn en masa por grupos terroristas y a adhe- 
rirse cuanto antes a las convenciones y los protocolos internacionales pertinentes 
relativos al terrorismo. 

En ese contexto, deseo comunicarle que la Conferencia General del Organismo 
Internacional de Energia Atdmica (OIEA), en su resolucidn GC(45)/RES/14 B, de 
21 de septiembre de 2001, me pidid que examinara detenidamente las actividades y 
los programas del Organismo con vistas a reforzar la labor que dste realizaba para 
prevenir los actos de terrorismo relacionados con materiales nucleares y otros mate¬ 
riales radiactivos. En cumplimiento de esa peticidn, presents a la Junta de Goberna- 
dores del OIEA un informe sobre la proteccidn contra el terrorismo nuclear en 
que se resumian las actividades del Organismo que estaban en marcha en esferas 
relacionadas con la prevencidn y la atenuacidn de las consecuencias de actos terro¬ 
ristas, y se esbozaban propuestas para fortalecer las actividades existentes o iniciar 
otras nuevas. En el documento adjunto a la presente carta figuran extractos de ese 
informe. 

La Junta de Gobernadores reconocid que todos los Estados miembros tenian la 
obligacion de apoyar la respuesta del Organismo a ese problema mundial y me dio 
instrucciones para que procediera de inmediato a llevar a cabo las actividades que 
habia aprobado, cuando se dispusiera de recursos. El Organismo ya ha recibido al- 
gunas contribuciones extrapresupuestarias con ese fin y espera que en un futuro cer- 
cano se reciban las nuevas promesas de contribuciones necesarias. Esos fondos se 
utilizardn, entre otras cosas, para ejecutar de inmediato las actividades prioritarias, 
incluidas las misiones de expertos encargados de evaluar las medidas de proteccidn 
fi'sica adoptadas por los Estados y recomendar las mejoras convenientes, asi como 
para proporcionar capacitacidn en materia de seguridad nuclear. 

La Junta de Gobernadores me pidio tambidn que, en consulta con los Estados 
miembros, prosiguiera el examen de la propuesta de respuesta del Organismo a la 
amenaza del terrorismo nuclear y presentara los resultados a la consideracidn de la 
Junta en su reunibn de marzo de 2002. 

Le agradeceria se sirviera sefialar la presente carta a la atencion de los miem¬ 
bros del Consejo de Seguridad. 


(Firmado) Mohamed El Baradei 
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PROTECTION CONTRA EL TERRORISMO NUCLEAR 

Extractos de un informe del Director General a la Junta de Gobernadores 
del Organismo Internacional de Energla Atdmica 


1. Poco despues de los ataques terroristas del 11 de septiembre, la Conferencia General 
del OIEA aprobo una resolution en la que pidio “al Director General que examine detenida- 
mente las actividades y los programas del Organismo con vistas a reforzar la labor que este 
realiza para prevenir los actos de terrorismo relacionados con materiales nucleares y otros 
materiales radiactivos” El presente informe es la respuesta inicial a dicha petition. 

2. En el presente informe se hace un resumen de las actividades del Organismo que estan 
actualmente en marcha en esferas relativas a la prevention y la atenuacion de las consecuen- 
cias de actos terroristas, y esboza las propuestas para el fortalecimiento de las actividades o el 
inicio de otras acciones que el Organismo considere necesarias. Se examinan las siguientes 
amenazas de actos de terrorismo nuclear por parte de un grupo subnacional: 

• adquisicion de un arma nuclear; 

• adquisicion de material nuclear para construir un arma nuclear o para ocasio- 
nar un riesgo radioldgico; 

• adquisicion de otros materiales radiactivos para ocasionar un riesgo radiologico; 

• actos violentos contra instalaciones nucleares para ocasionar un riesgo radiolo¬ 
gico. 

RESPUESTA GENERAL DEL ORGANISMO 

3. La responsabilidad de contrarrestar posibles actos de terrorismo nuclear radica en los 
propios Estados, los que normalmente adoptan una combination de medidas de defensa, se- 
guridad fisica y seguridad funcional. Este conjunto difiere de un Estado a otro. Ademas de 
las medidas nacionales, existe tambien la necesidad indispensable de contar con cierto nume- 
ro de medidas internacionales para garantizar la eficacia de la seguridad nuclear en todo el 
mundo. Elio es importante porque la seguridad nunca es mas fuerte que su eslabon mas en- 
deble. Las esferas en las que el Organismo puede contribuir incluyen el establecimiento y la 
aplicacion de normas internacionales, la organization de foros internacionales para el inter- 
cambio de information, la determination de deficiencias, la propuesta de estrategias para so- 
lucionar las deficiencias encontradas y la coordinacidn del apoyo bilateral e internacional. 

4. Con anterioridad al gran aumento de incidentes de contrabando nuclear a mediados de 
los anos noventa, las actividades del Organismo relativas a la seguridad fisica de los materia¬ 
les e instalaciones nucleares y otros materiales radiactivos se limitaron en gran medida a la 
concertacion de la Convention sobre la protection fisica de los materiales nucleares y a la 
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elaboration de las recomendaciones tituladas Protection fisica de los materiales y las insta- 
laciones nucleares. 

5. Desde 1995 se han incluido tanto en el programa ordinario del Organismo como en su 
programa de cooperation tecnica algunas actividades programaticas para la proteccion de los 
materiales nucleares contra el robo y sabotaje y para ayudar a los Estados a combatir el trafi- 
co illcito de materiales nucleares y otros materiales radiactivos 1 . Sin embargo, el apoyo fi- 
nanciero de los Estados Miembros ha sido limitado. La Junta de Gobernadores aprobo algu¬ 
nas actividades descritas en el presente informe que, sin embargo, no se han ejecutado plena- 
mente debido principalmente a la carencia de los recursos necesarios. 

6. Para elaborar un programa que responda mejor a la amenaza, la Secretaria cree que el 
objetivo inmediato a corto plazo deber ser el de obtener mejor information sobre la situation 
en cuanto a proteccion de los materiales e instalaciones nucleares y de otros materiales ra¬ 
diactivos de los Estados contra actos dolosos. Despues, con la ayuda de los Estados, se de- 
terminaran las recomendaciones necesarias, junto con los planes de puesta en practica. Podra 
utilizarse el programa de cooperation tecnica del Organismo como vehiculo importante para 
la ejecucion de tales planes. Se propone asimismo que el Organismo asuma un papel mas 
activo en lo que se refiere a alentar a los Estados Miembros a que se adhieran a los instrumen¬ 
ts internacionales pertinentes para mejorar la proteccion contra el terrorismo nuclear, y a 
prestar asistencia a los Estados Miembros para dar efecto a estos instruments. Asimismo, el 
Director General tiene la intention de convocar un nuevo grupo asesor en la esfera de la segu- 
ridad nuclear que asista a la Secretaria en la adopcidn de decisiones relativas a la asignacion 
de prioridades y la ejecucion del programa. 

RESPUESTAS ESPECIFICAS 

Robo de un arma nuclear 

7. El robo de un arma nuclear por un grupo subnacional quizas sea muy improbable, pe- 
ro es una posibilidad que no puede descartarse. Evidentemente, un acto as! representaria la 
amenaza mas grave en terminos de sus posibles consecuencias devastadoras. La responsabi- 
lidad de prevenir una action de esa indole incumbe a los Estados poseedores de armas nuclea¬ 
res. Es de esperar que estos Estados revisen urgentemente las disposiciones de seguridad y de 
organization actuales para asegurarse de que se esten aplicando todas las medidas necesarias 
para hacer frente a posibles amenazas. El Organismo esta dispuesto, en el marco de su expe¬ 
rience, a proporcionar y/o coordinar asesoramiento sobre cuestiones relativas a seguridad, 
supervision y proteccion fisica de materiales nucleares. 


Estas actividades incluyen capacilacion. talleres, intercambio de informacidn, puesta a disposicion de 
expertos y becas, y la elaboration de orientation. Se revisaran e intensificar&n estas actividades cuan- 
do corresponda. 
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Adquisicidn de material nuclear 
Antecedentes 

8. En lo que respecta al material nuclear, la amenaza principal es la adquisici6n por parte 
de grupos subnacionales de cantidades suficientes de material para fabricar armas nucleares. 
Aunque es poco probable que los terroristas posean los medios para fabricar y conseguir de- 
tonar un dispositivo nuclear explosivo, tampoco se puede descartar esta posibilidad. Una 
amenaza secundaria, que quizas es mas probable, es la exposicion deliberada de personas al 
material nuclear, o la dispersion mas general de este, que conduzca a efectos perjudiciales pa¬ 
ra las personas, los bienes y el medio ambiente. 

9. El material nuclear esta sometido a medidas de protection nacionales, si bien parece 
que estas medidas son desiguales en cuanto a su fondo y/o aplicacidn. Los Estados han con- 
firmado al Organismo, en aftos recientes, unos 175 casos de trdfico ilfcito en los que intervi- 
nieron materiales nucleares. Aunque solo en unos cuantos de estos casos intervinieron canti¬ 
dades significativas de material nuclear, demuestran que la seguridad sigue siendo inadecuada 
en determinados lugares y que existe una necesidad urgente de mejorar la proteccion y el con¬ 
trol. 

10. Actualmente no hay normas internacionales amplias y vinculantes para la proteccion 
fisica de los materiales nucleares. El regimen intemacional de proteccion fisica consta de la 
Convencidn sobre la proteccion fisica de los materiales nucleares y las recomendaciones titu- 
ladas Proteccion fisica de los materiales y las instalaciones nucleares. En afios recientes la 
Secretaria ha hecho constar repetidas veces su parecer de que en determinadas esferas el am- 
bito de la Convencidn es demasiado limitado y que es necesario revisarla. 

11. En una reunidn de expertos, de composition abierta, se trat6 la cuestion de la enmien- 
da de la Convencion, llegandose, entre otras cosas, a la conclusion en su informe de mayo 
de 2001 de que “existe una clara necesidad de reforzar el regimen intemacional de proteccidn 
fisica” y que habra que utilizar toda una serie de medidas - incluida la elaboration de una en- 
mienda bien definida para fortalecer la Convention, que seria examinada por los Estados Par¬ 
tes para determinar la conveniencia de remitirla a una Conferencia de Enmienda, con arreglo 
al articulo 20 de la Convencion. En el Informe Final de la reunion de expertos se sefiald que 
la enmienda bien definida deberia ocuparse de los siguientes temas: ampliation del tinbito 
para abarcar, ademas de los materiales nucleares en el transporte nuclear intemacional, los 
materiales nucleares en uso, almacenamiento y transporte nacionales, as! como la proteccidn 
de los materiales e instalaciones nucleares contra el sabotaje; la importancia de la responsabi- 
lidad nacional en la esfera de la proteccion fisica; la importancia de la proteccidn de la in- 
formacion confidencial; los Objetivos y principios fundamentals en materia de proteccion 
fisica refrendados por la Junta de Gobemadores; y definiciones. En respuesta a dicha reco- 
mendacion, el Director General ha convocado una reunion de expertos juridicos y tdcnicos, de 
composicion abierta, que tendra lugar del 3 al 7 de diciembre de 2001, para que elabore dicha 
enmienda. La Secretaria apoya la necesidad de la enmienda e insta a que se apruebe lo antes 
posible. 
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12. Acontecimientos recientes han planteado tambien la cuestion de como tratar otros te- 
mas que la reunion de expertos recomendo que no se incluyeran en una enmienda de la Con- 
vencion: el requisito de presentar informes a la comunidad intemacional sobre la aplicacion 
de la proteccion fiisica; un mecanismo de examen por homologos; la supervision internacio- 
nal mandatoria de las medidas de proteccion flsica; y materiales e instalaciones nucleares 
para uso militar. Seria conveniente que la reunion de expertos juridicos y tecnicos de diciem- 
bre examinara cual seria la mejor manera de tratar estas cuestiones, bien sea dentro o fuera de 
la Convencion, para aumentar la transparencia y la confianza en la eficacia del regimen de 
proteccion flsica intemacional, especialmente a la luz de sucesos recientes. Podrian utilizarse 
misiones del Servicio Intemacional de Asesoramiento sobre Proteccion Fi'sica (IPPAS) para, 
por ejemplo, confirmar que se ha establecido la necesaria supervision en materia de 
reglamentacion en cada Estado. Dichas misiones se realizarian, como ahora, de manera que 
no comprometan la confidencialidad de los arreglos de proteccion flsica detallados en las 
instalaciones. 

Actividades actuates del Organismo 

13. El actual plan de actividades del Organismo va encaminado a mejorar la seguridad de 
los materiales nucleares, incluidos el control y la proteccion flsica. Se presta asistencia a los 
Estados Miembros en la aplicacion de las recomendaciones de proteccion flsica mediante ser¬ 
vices de evaluation y valoracion, capacitacion, asesoramiento por expertos, mejoras tuni¬ 
cas, misiones de seguimiento y facilitacion de apoyo bilateral. 

14. El Organismo tiene un programa limitado dirigido a mejorar las capacidades de los 
Estados Miembros para detectar y dar respuesta al robo, trafico ilicito y a otra utilizacion o 
amenaza de utilizacion delictiva de materiales nucleares. Elio incluye la preparation de 
orientacion, el mantenimiento de una base de datos de trafico ilicito (que se reconoce que es 
incompleta, con acciones de seguimiento del Organismo s6lo en grado minirno), la elabora¬ 
tion de un conjunto de especificaciones funcionales del equipo utilizado para vigilancia ra- 
diologica en las fronteras, capacitacion y proyectos de cooperation tecnica e investigation 
coordinada pertinentes. En algunas esferas se coordinan las actividades con otras organiza- 
ciones internacionales. 

15. El Organismo presta asistencia a los Estados (aunque solo a un numero limitado) para 
mejorar sus sistemas de contabilidad y control de materiales nucleares. Entre las iniciativas 
actuales al respecto se cuentan el Programa Coordinado de Apoyo Tecnico, que brinda apoyo 
a los Nuevos Estados Independientes, asi como cursos de capacitacion sobre los Sistemas Na- 
cionales de Contabilidad y Control de Materiales Nucleares (SNCC) y la elaboration de guias 
sobre autoevaluacion. Una buena contabilidad y control de los materiales nucleares, reforza- 
da por salvaguardias, puede ser de ayuda en las actividades de seguimiento si un terrorista 
adquiriera material nuclear: ayuda a determinar el origen del material que faltare, ayuda a 
identificar a las personas que tuvieron acceso al mismo, y facilita la pronta recuperation del 
material. 
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16. Se ha elaborado una metodologi'a de evaluation de amenazas que constituye la base de 
talleres destinados a ayudar a los Estados a evaluar posibles amenazas a sus instalaciones nu- 
cleares. Se han realizado cinco de estos talleres y se estan programando varios mas. Sin em¬ 
bargo, teniendo en cuenta la necesidad de que todos los Estados evaluen nuevamente dichas 
amenazas, habra que incrementar significativamente esa programacion. 

Propuestas defortalecimiento y ejecucidn de nuevas actividades 

17. Se propone aumentar el numero y el alcance de las misiones IPPAS y adoptar una 
postura m£s dintinica al solicitar apoyo para las medidas correctoras identificadas como re- 
sultado de esas misiones. Como se seflala mas adelante, se preve que el Organismo desem- 
pefie una funcidn importante, cuando as! se solicite, en la prestacidn de ayuda a los Estados 
para hacer el seguimiento de las recomendaciones de las misiones (por ejemplo, en la mo¬ 
dernization de instalaciones). Tambien se propone considerar la posibilidad de ampliar este 
servicio del Organismo, de modo que abarque la asistencia a los Estados en las siguientes 
esferas: 

S Evaluation de la eficacia del sistema : para evaluar la eficacia de la protec- 
ci6n ffsica de las instalaciones nucleares; 

S Evaluation de la seguridad operational, para examinar la seguridad de las 
instalaciones nucleares durante su funcionamiento; 

S Transpose: para evaluar la eficacia de la proteccidn fisica de los materiales 
nucleares durante el transporte y/o de los sistemas de transporte; 

S Evaluation de la seguridad del disefio y de la protection tecnica de las insta- 
laciones nucleares: para evaluar los disefios de las instalaciones nucleares y 
determinar su capacidad para soportar actos de extrema violencia. 

18. Con el fin de llevar a cabo esta nueva iniciativa se elaborari una lista amplia de 
expertos tecnicos y juri'dicos, a los que se podra recurrir para que participen en las misiones. 
Las actividades conexas incluirian extinenes de las Directrices del IPPAS. 

19. La revision de 1999 de las recomendaciones sobre la Protection fisica de los materia¬ 
les y las instalaciones nucleares incluyo, por primera vez, un capitulo dedicado especifica- 
mente al examen de la protection fisica contra el sabotaje. Sin embargo, solo se recomenda- 
ron medidas espetificas para los reactores nucleares de potencia. Habida cuenta del nuevo 
entorno de amenaza y de la posible necesidad de hacer extensivas las medidas de protection 
contra el sabotaje a otras instalaciones nucleares, materiales nucleares y el transporte, se con- 
vocara una reunidn de expertos para revisar las recomendaciones. 

20. Otras actividades propuestas con el objeto de mejorar las capacidades de los Estados 
Miembros para detectar y responder al robo, trafico ilfcito y otros usos dolosos o amenaza de 
uso de materiales nucleares son las siguientes: 
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• Detection en las fronteras: evaluar las necesidades de equipo de vigilancia en 
las fronteras y prestar asistencia a los Estados en el fmanciamiento, compra e 
instalacion de equipos. En apoyo de esta actividad se elaboraran orientaciones 
para definir e identificar el equipo mas adecuado para las actividades de los 
Estados en relacion con la deteccion del trafico ilicito en las fronteras y la res- 
puesta correspondiente. En consecuencia, se aceleraran los esfuerzos para me- 
jorar la tecnologi'a de deteccion mediante la coordinacion de las actividades de 
investigacion y desarroilo necesarias. 

• Base de datos sobre trafico ilicito : mejorar el programa de la base de datos de 
modo que se disponga de una base de conocimientos mds ampiia y eficaz en la 
esfera de la seguridad nuclear (incluidas las actividades relacionadas con el te- 
rrorismo nuclear) y mejores mecanismos de cooperation y para el seguimiento 
de la information. 

• Mejoramiento de la respuesta del Estado a la incautacion de materiales: reali- 
zar ejercicios en los Estados Miembros para poner a prueba la coordinacion y 
la respuesta a situaciones simuladas pero creibles de incautacion de materiales. 
Sobre la base de los resultados que se obtengan se podria formular asesora- 
miento especifico para los paises sobre las mejoras que seria conveniente in- 
trod ucir. 

21. Se propone que el Organismo realice evaluaciones de los SNCC, que serviran de base 
para prestar asistencia intemacional coordinada para la introduction de las mejoras. 

Adquisicion de otros materiales radiactivos 

Antecedentes 

22. La amenaza principal vinculada a otros materiales radiactivos (tales como fuentes ra- 
diactivas y desechos radiactivos) radica, como en el caso de los materiales nucleares, en la 
exposition deliberada de las personas a la radiation o en la dispersion del material, con los 
consiguientes efectos dafiinos para las personas, los bienes y el medio ambiente. Aunque las 
consecuencias de esta amenaza pueden ser limitadas en comparacion con las otras amenazas 
que se examinan en el informe, la probabilidad de que se haga realidad puede ser un tanto 
mayor. Esto se debe a que la seguridad de las fuentes radiactivas en algunos Estados es poco 
firme - orientandose mas hacia la proteccion de los bienes que al riesgo radiologico - lo que 
es parcialmente resultado de una vigilancia regulativa tambten d£bil. En consecuencia, un 
mimero indeterminado de fuentes han quedado “huerfanas” del control regulativo, descono- 
ciendose su paradero. 

Actividades actuates del Organismo 

23. Las Normas basicas internacionales de seguridad para la proteccion contra la radia¬ 
tion ionizante y para la seguridad de las fuentes de radiation y el Codigo de Conducta sobre 
la seguridad tecnologica y la seguridad fisica de las fuentes radiactivas, am bos documentos 
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elaborados por el Organismo, contienen requisitos generales, pero no detallados, sobre la se- 
guridad de las fuentes radiactivas. 

24. El Organismo tiene un Plan de Accion relativo a la seguridad tecnologica y fisica 
de las fuentes de radiacion. Su proposito fundamental es dar al Organismo la posibilidad de 
desarrollar y ejecutar actividades que ayuden a los Estados Miembros a mantener y mejorar la 
seguridad fisica y tecnologica de las fuentes de radiacion. Sin embargo, el Plan de Accion no 
se ocupa de las clases de actos dolosos que son tema del presente informe. 

25. El Organismo tiene tambien un proyecto modelo de cooperacion tecnica sobre el “Me- 
joramiento de las infraestructuras de seguridad y proteccion radiologica”, que se esta am- 
pliando para abarcar un mayor numero de paises. Uno de los hitos importantes del proyecto 
es el de lograr un sistema mlnimo en los Estados Miembros participantes para el control de 
las fuentes de radiacion. Sin embargo, este proyecto no se disefio teniendo presentes especi- 
ficamente los actos dolosos, por lo que es necesario continuar trabajando al respecto. 

26. Por otro lado, las actividades de detection y respuesta relacionadas con los materiales 
nucleares tambien son de aplicacion a los materiales radiactivos, segun corresponda. 

Propuestas de fortalecimiento y ejecucion de nuevas actividades 

27. Las propuestas incluyen: 

S la introduction de un servicio de examen por homologos para evaluar las in¬ 
fraestructuras de regulacidn de los Estados para la seguridad de las fuentes ra¬ 
diactivas, incluida la proteccion durante el transporte; 

S el examen de la viabilidad de ayudar a los Estados a localizar fuentes huerfa- 
nas de gran tamafio y someterlas al control regulativo; 

S la revisidn del Codigo de conducta sobre la seguridad tecnologica y la seguri¬ 
dad fisica yde las fuentes de radiacion, de modo que sea de caracter mas am- 
plio en lo que respecta a la seguridad y para determinar de que modo se podrla 
vigilar su cumplimiento; 

S la revision de los requisitos de las Normas basicas internacionales de seguri¬ 
dad para la proteccion contra la radiacion ionizante y para la seguridad de 
las fuentes de radiacion, con respecto a la seguridad de las fuentes radiactivas 
y la actualization de otros documentos pertinentes; 


el estudio de la viabilidad de un sistema internacional para la marcacion de 
grandes fuentes radiactivas, y del establecimiento de una norma relativa a una 
forma fisica mas segura para tales fuentes; 
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y la evaluacion de las amenazas, y de las posibles acciones del Organismo, en 
relacion con actos dolosos en los que intervengan desechos radiactivos. 

28. Varias de las propuestas examinadas anteriormente en relacion con los materiales nu- 
cleares (por ejemplo, la vigilancia de las fronteras), son tambten pertinentes en el caso de las 
fuentes radiactivas. 

Instalaciones nucleares 

Antecedentes 

29. Los riesgos principals para las instalaciones nucleares serian un ataque flsico o un 
acto de sabotaje con el proposito de ocasionar un peligro radiologico. La capacidad de resis- 
tencia de las centrales nucleares y otras instalaciones nucleares (tales como plantas de fabri- 
cacion, enriquecimiento o reelaboracion de combustible, plantas de gestion de desechos y re- 
actores de investigacion) frente a los actos de sabotaje y otros actos de extrema violencia va- 
ria de un pais a otro y de una instalacion a otra. Los parses han adoptado una gran variedad 
de enfoques para contrarrestar la amenaza de ataques fisicos, que incluyen tanto medidas de 
seguridad como medidas operacionales y de disefio. Aunque en general las instalaciones nu¬ 
cleares son estructuras muy resistentes, no suelen estar reforzadas para soportar actos de ex¬ 
trema violencia. En este sentido, algunos Estados ya estdn realizando evaluaciones. Dichas 
evaluaciones, que seran por parses, evidentemente deber&n abarcar los siguientes aspectos: 
evaluacion de las amenazas; tipo y disefio de cada instalacion; medidas de defensa y analisis 
tdcnico. 

Actividades actuates del Organismo 

30. El Organismo ha prestado servicios de examen para evaluar las medidas operacionales 
y de disefio de la instalacion que aportan “defensa en profundidad” y que pueden contribuir a 
evitar y/o mitigar el impacto de actos dolosos. Las actuates normas de seguridad del Orga¬ 
nismo relativas a la construction y el funcionamiento seguros de las instalaciones nucleares 
estan en proceso de revision y se estan elaborando nuevas normas. Tambien se estan elabo- 
rando documentos de orientation sobre el disefio de instalaciones nucleares, que no son cen¬ 
trales nucleares, en relacion con sucesos externos, lo que incluye sucesos inducidos por el 
hombre y posibles actos de extrema violencia. 

Propuestas de fortalecimiento y ejecucion de nuevas actividades 

31. Con el fin de mejorar la seguridad de las instalaciones nucleares, la Secretaria pro¬ 
pone: 

ampliar considerablemente su actual programa para ayudar a los Estados a rea- 
lizar evaluaciones de las instalaciones en relacion con la protection contra ac¬ 
tos de extrema violencia; 
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S coordinar la prestacion de asistencia para poner en practica aquellos mejora- 
mientos relacionados con la seguridad que se hubieran determinado en las eva- 
luaciones anteriormente citadas; 

* en apoyo de lo antedicho, examinar las orientaciones sobre la seguridad de las 
instalaciones existentes y futuras en relacion con actos de violencia internos o 
externos; 

* elaborar una metodologfa y orientaciones encaminadas a ayudar a los Esta- 
dos/explotadores a evaluar y examinar la proteccion actual que tienen las insta¬ 
laciones nucleares contra actos de violencia. 

Respuesta de emergen ci a 

Antecedentes 

32. Los Estados deben poseer la capacidad para responder a situaciones de exposition de- 
liberada de las personas a materiales radiactivos, o de dispersion de los mismos, ya sea por la 
detonation de un arma nuclear, a consecuencia de un ataque a una instalacion nuclear o por el 
uso indebido de alguna fuente radiactiva. En un caso asi, se esperaria que el Organismo man- 
tuviera a la comunidad intemacional al corriente de los hechos y que prestara y coordinara la 
asistencia necesaria, de acuerdo con las circunstancias. Con estos fines, el Organismo man- 
tiene un Centro de Respuesta a Emergencias que actua como centro coordinador intemacional 
a objeto de proporcionar informacidn, coordination y asistencia. 

Actividades actuates del Organismo 

33. El Organismo proporciona orientacidn a los Estados Miembros respecto de la aplica- 
ci6n de la Convencion sobre la pronta notification de accidentes nucleares y la Convencion 
sobre asistencia en caso de accidente nuclear o emergencia radiologica, y organiza, en coope¬ 
ration con otras organizaciones internacionales, ejercicios conjuntos para casos de emergen¬ 
cia. 


Propuestas de fortalecimiento y ejecucion de nuevas actividades 

34. Se tiene previsto efectuar nuevas mejoras en el Centro de Respuesta a Emergencias en 
relacion con la tecnologla de la information y las telecomunicaciones, a fin de obtener mayor 
rapidez, eficiencia, fiabilidad y calidad en la respuesta a un caso de emergencia radiologica de 
gran importancia. 

35. Se propone utilizar el Servicio de examen de la preparation para emergencias, previa 
solicitud, para la evaluation general de los programas nacionales de respuesta a emergencias 
de los Estados Miembros. Se proportional capacitacion complementaria a los Estados con 
el fin de elevar su capacidad para responder con eficacia a las posibles consecuencias de una 
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emergencia radiologica. Tambien se propone establecer y adiestrar grupos de reserva que 
puedan enviarse prontamente a los Estados para prestar ayuda con caracter urgente. 

36. Tambien se tendra en cuenta: 

y> la posible necesidad de elaborar metodos, tecnicas e instrumentos de quimica 
analitica para utilizarlos en casos de incautacion de materiales nucleares y 
otros materiales radiactivos; y un examen de las aptitudes especiales de la Se- 
cretaria en los estudios forenses nucleares con objeto de determinar la forma en 
que pueden utilizarse mejor esas aptitudes en la respuesta del Organismo a una 
amenaza real o potencial; 

y la posibilidad de establecer mejores vinculos entre los fabricantes de equipo e 
instalaciones y los explotadores a efectos de utilizar sus conocimientos y expe- 
riencia durante una situacion de emergencia. 

RESULTADOS PREVISTOS 

37. Las actividades nuevas y fortalecidas que se proponen en el presente documento debe- 
rian coadyuvar a obtener, entre otros, los siguientes resultados: 

y evaluacion integral por todos los Estados de las posibles amenazas a sus insta¬ 
laciones y materiales nucleares; 

y establecimiento de normas internacionales para la protection flsica y la seguri- 
dad flsica y tecnologica de los materiales nucleares y otros materiales radiacti¬ 
vos, y adhesion universal a estas normas; 

y sistemas eficaces de proteccidn flsica en todos los Estados; 

y mayor capacidad general de las instalaciones nucleares para resistir actos de 
extrema violencia; 

y SNCC eficaces en todos los Estados; 

y control y supervision reglamentaria eficaces de las fuentes radiactivas en todos 
los Estados; 

y vigilancia fronteriza eficaz de los materiales nucleares y otros materiales ra¬ 
diactivos instalados en puestos clave de cruce de frontera; 

y sistema eficaz de respuesta intemacional a emergencias para hacer frente a 
emergencias radiologicas causadas por actos dolosos. 
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FINANCIAMIENTO 

38. La indole de las actividades nuevas y fortalecidas que se proponen exigira un esfuerzo 
sostenido a lo largo del tiempo, y por tanto, se necesitaran recursos con caracter permanente. 
Independientemente de la opcion que se seleccione, sera indispensable que los recursos sean 
suficientemente previsibles para que la Secretarla planifique de manera adecuada sus activi¬ 
dades y contrate al personal necesario. 

39. Aunque el programa nuevo y fortaiecido que se describe en el presente documento y 
las estimaciones financieras que se han elaborado al respecto podrlan cambiar considerable- 
mente luego de su examen mas exhaustivo, el costo adicional total se estima actualmente en 
unos 12 millones de dolares anuales a lo largo de un periodo de varios afios. Ademas, si el 
Organismo se encargara del suministro de equipo para mejoras de protection fisica en las ins- 
talaciones y de equipo de deteccion para los cruces de frontera, ello podria afiadir como mi- 
nimo otros 20 millones de ddlares anuales a lo largo del mismo periodo. 

40. Ademas de la asistencia para emergencias que presta el Organismo, cabe sefialar que 
las mejoras mundiales necesarias para hacer frente a toda la diversidad de posibles amenazas 
ascenderian a cientos de millones de dolares y tendrian que efectuarse por los distintos Esta- 
dos con asistencia bilateral y multilateral. El Organismo podria contribuir a este proceso de 
varias formas, es decir, actuando como instrumento de asistencia multilateral y/o como coor- 
dinador de la asistencia bilateral. 

41. Conviene sefialar asimismo que en los ultimos afios ha aumentado la cantidad de ma- 
teriales nucleares y el numero de instalaciones sometidos a las salvaguardias del Organismo. 
Como resultado de la politica de crecimiento real cero el programa de salvaguardias del Pre- 
supuesto Ordinario tiene un fuerte deficit de financiamiento (hasta unos 18 millones de ddla¬ 
res anuales para 2002). La solution de este tipo de deficit en el presupuesto para las salva- 
guardias contribuiria notablemente a mejorar la capacidad de deteccion y disuasi6n del robo 
de materiales nucleares en los Estados que estan sometidos a las salvaguardias amplias del 
Organismo. 

CONCLUSION 

42. El terrorismo es una amenaza mundial que exige una respuesta mundial. Las propues- 
tas preliminares formuladas en este informe requeririan el apoyo sostenido de todos los Esta¬ 
dos. El motivo de ello es que la eficacia de las medidas antiterroristas se determina por el 
eslabon mas debil de la cadena y la aplicacion de estas medidas beneficiaria a todos los Esta¬ 
dos. Aunque gran parte de la responsabilidad recae en los Estados, el Organismo puede des- 
empefiar un papel muy importante prestando y coordinando la asistencia bilateral y multilate- 
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